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บันทึกหลกัการและเหตุผล 

ประกอบเทศบญัญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
เร่ือง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2566 

****************** 

หลักการ 

 ยกเลิกเทศบัญญัติเทศบาลเมืองนครศรีธรรมราช เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2482 และให้ตรา  
เทศบัญญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2566 แทน เพ่ือก ากับดูแลการจัดตั้ง
สุสานและฌาปนสถานให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2528 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

เหตุผล 

 โดยที่ เทศบัญญัติ เทศบาล เมืองนครศรีธรรมราช เรื่ องสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2482                       
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและไม่สอดคล้องเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับพระราชบัญญัติสุสาน
และฌาปนสถาน พ.ศ.2528 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ประกาศใช้และตามมาตรา 11 ก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ใบอนุญาตและอัตราค่าธรรมเนียม และเป็นการสมควรยกเลิกเทศบัญญัติ
เทศบาลเมืองนครศรีธรรมราช เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2482 จึงจ าเป็นต้องตราเทศบัญญัตินี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เทศบัญญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 

เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน 

พ.ศ. 2566 

 โดยที่เป็นการสมควรตราเทศบัญญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑1 แห่งพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘              
อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา ๒9 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕60 บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายประกอบกับ มาตรา ๖0 แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔9๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 เทศบาลนครนครศรีธรรมราช
โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลนครนครศรีธรรมราชและผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชจึงตรา            
เทศบัญญัติ ไว้ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ  1  เทศบัญญัตินี้เรียกว่า "เทศบัญญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน      
พ.ศ. 2566" 

 ข้อ  2  เทศบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ส านักงานเทศบาลนครนครศรีธรรมราช
แล้วเจ็ดวัน 

 ข้อ  3  บรรดาเทศบัญญัติ กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ได้ตราไว้แล้วในเทศบัญญัตินี้ 
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับเทศบัญญัตินี้ให้ใช้เทศบัญญัตินี้แทน 

 ข้อ  4  ในเทศบัญญัตินี้ 
 "สุสานและฌาปนสถานสาธารณะ" หมายความว่า สถานที่ที่จัดไว้ส าหรับเก็บ ฝังหรือเผาศพ ส าหรับ
ประชาชนทั่วไป แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที่ ใช้ส าหรับเก็บศพชั่วคราวในสถานพยาบาลตามกฎหมาย ว่าด้วย
สถานพยาบาล 
 "สุสานและฌาปนสถานเอกชน"  หมายความว่า  สถานที่ที่จัดไว้ส าหรับเก็บ  ฝังหรือเผาศพ ส าหรับตระกูล
หรือครอบครัว  หรือมิตรของตระกูลหรือครอบครัว  แต่ไม่รวมถึงสถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บศพชั่วคราวในเคหสถาน 
 "เจ้าพนักงานสาธารณสุข"  หมายความว่า  เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมาย ว่าด้วยสาธารณสุข     
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามกฎหมาย ว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
 "เจ้าพนักงานท้องถิ่น"  หมายความว่า  นายกเทศมนตรีนครนครศรีธรรมราช หรือรองนายกเทศมนตรี   
หรือพนักงานเทศบาล ซึ่งนายกเทศมนตรีนครนครศรีธรรมราชมอบหมาย 
 "เตาเผาศพ"  หมายความว่า  อาคารหรือสถานที่ท่ีมีไว้ส าหรับเผาศพ 

  

 



 ข้อ  ๕  ผู้ใดจะจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่จะจัดตั้งสุสาน
และฌาปนสถาน พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) บุคคลธรรมดา 
 (ก) ภาพถ่ายบัตรประชาชนหรือบัตรอ่ืนที่ใช้แทนบัตรประจ าตัวประชาชนได้ หรือภาพถ่ายใบส าคัญ
ประจ าตัวคนต่างด้าว 
 (ข) ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้าน 
 (ค) หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่จะใช้เป็นที่ตั้งสุสานและฌาปนสถาน
สาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถานเอกชนที่ขออนุญาตจัดตั้ง 
 (ง) แผนที่แสดงเขตที่ดินที่จะใช้เป็นที่ตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถาน
เอกชนที่ขออนุญาตจัดตั้ง รวมทั้งบริเวณใกล้เคียงเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบตาม ข้อ 6 หรือข้อ 7 
 (จ) แผนผังแสดงการใช้ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในกิจการของสุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือ
สุสานและฌาปนสถานเอกชนที่ขออนุญาตจัดตั้ง 
 (2) นิติบุคคล 
 (ก) หลักฐานแสดงการเป็นนิติบุคคลและวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล 
 (ข) หลักฐานแสดงว่าผู้ขอยื่นค าขอเป็นผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาต 
 (ค) เอกสารตาม (1) (ก) และ (ข) ของผู้จัดการนิติบุคคล หรือผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล      
ผู้ขอรับใบอนุญาต ซึ่งเป็นผู้ลงลายมือชื่อในค าขอแทนนิติบุคคล 
 (ง) เอกสารตาม (1) (ค) (ง) และ (จ) 
 ทั้งนี้ การอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในเทศบัญญัตินี้ และกฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘   

 ข้อ  ๖  สถานที่ส าหรับเก็บศพเป็นการถาวรต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) อยู่ห่างจากทางหลวงที่เป็นทางหรือถนนส าหรับประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะไม่น้อยกว่า        
ห้าสิบเมตร  
 (๒) บริเวณสถานที่ส าหรับเก็บศพ ต้องมีก าแพงทึบสูงไม่น้อยกว่าสองเมตรห้าสิบเซนติเมตรโดยรอบและ
ทางเข้าออกต้องมีประตูปิดกั้น หรือมีการด าเนินการใด ๆ เพ่ือปิดบังความไม่น่าดูของสถานที่เก็บศพและได้
สุขลักษณะ 
 (๓) ทีเ่ก็บศพต้องห่างจากก าแพงตาม (๒) ไม่น้อยกว่าสองเมตร 
 (๔) สถานที่ส าหรับเก็บศพนั้น ต้องมีสภาพที่น้ าท่วมไม่ถึงและห่างจากทางน้ าซึ่งประชาชนใช้ในการจราจร
สาธารณะ ห้วย แม่น้ า คลองหรือแหล่งน้ าสาธารณประโยชน์อื่นอย่างน้อยสี่ร้อยเมตร เว้นแต่ในกรณีที่มีการป้องกัน
กลิ่นและสิ่งปฏิกูลรั่วไหล สถานที่ส าหรับเก็บศพนั้นสามารถตั้งอยู่ห่างจากทางน้ าไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยเมตร 
 (๕) ที่เก็บศพต้องท าด้วยคอนกรีตหรือก่ออิฐถือปูน มีลักษณะเป็นซองสูงจากระดับพ้ืนทางเดินภายใน
บริเวณสถานที่เก็บศพไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร 
 (๖) ซองเก็บศพต้องมีขนาดกว้างพอที่จะเก็บ เคลื่อนย้ายหีบศพได้ง่ายและมีฝาท าด้วยโลหะหรือคอนกรีต
ปิดมิดชิดสามารถป้องกันกลิ่นได้ 



 (7) ภายในซองหีบศพ ต้องมีฐานรองรับหีบศพสูงจากพ้ืนซองไม่น้อยกว่าสิบเซนติเมตร และต้องมีราง
ระบายสิ่งปฏิกูลลงบ่อเกรอะบ่อซึมซึ่งมีขนาดพอเพียงและได้สุขลักษณะ 

 ข้อ  7  สถานที่ส าหรับฝังศพเป็นการถาวรต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) อยู่ห่างจากทางหลวงที่เป็นทางหรือถนนส าหรับประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะไม่น้อยกว่า       
ห้าสิบเมตร 
 (๒) มีรั้วหรือก าแพงแสดงอาณาเขตโดยรอบไว้ชัดเจน ด้านที่อยู่ห่างจากทางสาธารณะให้สร้างเป็น    
ก าแพงทึบ สูงไม่น้อยกว่าสองเมตรห้าสิบเซนติเมตรทางเข้าออกต้องมีประตูปิดกั้น 
 (๓) สถานที่ส าหรับเก็บศพนั้น ต้องมีสภาพที่น้ าท่วมไม่ถึง และห่างจากทางน้ าซึ่งประชาชนใช้ในการจราจร
สาธารณะ ห้วย แม่น้ า คลอง หรือแหล่งน้ าสาธารณประโยชน์อ่ืนอย่างน้อยสี่ร้อยเมตร  เว้นแต่ในกรณีที่มีการ
ป้องกันกลิ่นและสิ่งปฏิกูลรั่วไหล สถานที่ส าหรับเก็บศพนั้นสามารถตั้งอยู่ห่างจากทางน้ าไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยเมตร 

 ข้อ  8  เตาเผาศพต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต้องใช้เตาเผาศพที่มีคุณสมบัติในการก าจัดกลิ่น และเขม่าควัน จากการเผาศพ โดยสามารถบ าบัด
อากาศเสียได้ตามมาตรฐานค่าความทึบแสงของเขม่าควันจากปล่องเตาเผาศพ ตามประกาศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๒) อยู่ห่างจากถนนส าหรับประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะไม่น้อยกว่าห้าสิบเมตร  
 ความใน  (๒)  ไม่ใช้บังคับกับเตาเผาศพที่สร้างขึ้นก่อนวันที่เทศบัญญัตินี้ใช้บังคับ และไม่สามารถปรับปรุง
เตาเผาศพให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ใน (๒) ได ้

 ข้อ  9  การเผา ฝัง หรือเก็บศพของผู้ตายด้วยโรคติดต่ออันตราย ห้ามถ่ายศพออกจากหีบศพหรือที่บรรจุ
เดิมและห้ามน าสิ่งที่ติดไปกับศพนั้นออกจากหีบศพหรือที่บรรจุ  

 ข้อ  ๑0  ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถาน     
ต้องปฏิบัติการเก็บศพ ดังนี้ 
 (๑) บรรจุศพไว้ในหีบศพที่สามารถป้องกันกลิ่นได้ 
 (๒) เขียนชื่อ ชื่อสกุล เพศ อายุของผู้ตาย และวันรับฝากไว้ที่หีบศพให้เห็นได้ชัดเจน 
 (๓) ท าทะเบียนศพพร้อมที่จะให้ตรวจสอบได้ตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด 

 ข้อ  ๑๑  ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถาน   
ต้องปฏิบัติการฝังศพ ดังนี้ 
 (๑) ที่ฝังศพอยู่ห่างจากแนวเขตสถานที่ส าหรับฝังศพไม่น้อยกว่าสี่เมตร 
 (๒) หลุมฝังศพแต่ละหลุม อยู่ห่างกันไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร 
 (๓) ฝังหีบศพ หรือสิ่งที่บรรจุหรือห่อศพ อยู่ต่ ากว่าระดับพ้ืนดินไม่น้อยกว่าหนึ่งเมตร 
 (๔) ห้ามฝังศพเกินกว่าหลุมละหนึ่งศพ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากเจ้าของศพทั้งสองฝ่าย 
 (๕) การฝังศพผู้ตายด้วยโรคติดต่ออันตรายต้องท าลายเชื้อโรคที่ศพโดยวิธีการที่ถูกสุขลักษณะ 

 ข้อ  ๑๒  การขุดหรือการย้ายศพ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถานและหรือผู้ด าเนินการ
สุสานและฌาปนสถานต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบและต้องปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะ 

  



 
 ข้อ  ๑๓  การเผาศพ ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถานหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปน
สถานต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑) ใช้เตาเผาศพตามข้อ ๘ (๑) 
 (๒) รักษาเตาเผาศพ อุปกรณ์ใช้งาน บริเวณสถานที่เผาศพให้มีความสะอาดอยู่เสมอ กระดูกและเถ้าถ่าน  
ที่เหลือจากการเผาศพต้องจัดการเก็บหรือก าจัดให้ถูกสุขลักษณะ  

 ข้อ  ๑๔  ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน และหรือผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถาน      
มีหน้าที่ปฏิบัติ ดังนี้ 
 (๑) จัดให้มีทะเบียนแสดงกิจการของสุสานและฌาปนสถานตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด 
 (๒) ท ารายงานโดยการคัดข้อความในทะเบียนเป็นรายเดือนถึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายในวันที่ 15 ของ
เดือนถัดไป 
 (๓) ห้ามมิให้เก็บ ฝัง หรือเผาศพที่ไม่มีใบมรณบัตร หรือมีแต่ข้อความไม่ถูกต้อง เมื่อได้แก้ไขถูกต้องแล้ว   
จึงจะด าเนินการได ้
 (๔) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขในเรื่องการท าความสะอาด ช าระล้างเครื่องใช้  หรือ
อบสถานที่แห่งหนึ่งแห่งใดบริเวณสุสานและฌาปนสถาน ตลอดจนยานพาหนะ ซึ่งใช้บรรทุกศพด้วยยาฆ่าเชื้อโรค 

 ข้อ  ๑๕  ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องช าระค่าธรรมเนียมในอัตรา ดังนี้ 
 (๑) ใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชนฉบับละหนึ่งพัน
บาท 
 (2) ใบอนุญาตเป็นผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน ฉบับ
ละห้าร้อยบาท 
 (๓) ใบแทนใบอนุญาต ตาม (๑) และ (2) ฉบับละห้าสิบบาท 
 (๔) การต่ออายุใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน   
ฉบับละหนึ่งพันบาท 
 (๕) การต่ออายุใบอนุญาตเป็นผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ หรือสุสานและฌาปนสถาน
เอกชน ฉบับละห้าร้อยบาท 

 ข้อ  ๑๖  ใบอนุญาตจัดตั้งและใบอนุญาตเป็นผู้ด าเนินการสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ หรือ       
สุสานและฌาปนสถานเอกชน ให้ใช้ได้จนถึงวันที่ ๓1 ธันวาคมของปีที่สามนับแต่ปีที่ออกใบอนุญาต 

 ข้อ  ๑๗  สุสานและฌาปนสถานสาธารณะ หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน ซึ่งมีอยู่แล้วและ              
ยังไม่ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งก่อนวันที่เทศบัญญัตินี้ใช้บัง คับ ให้ผู้ที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองมาขอรับ
ใบอนุญาตภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่เทศบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 ข้อ  ๑๘  ให้ใช้แบบพิมพ์ต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ท้ายเทศบัญญัตินี้ ดังนี้ 
 (๑)  แบบค าขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน ให้ใช้แบบ สฌ. ๑ 
 (๒)  ใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน ส าหรับบุคคลธรรมดา ให้ใช้แบบ สฌ. ๒ 
 (๓)  ใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน ส าหรับนิติบุคคล ให้ใช้แบบ สฌ. ๒/๑





บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้ายเทศบัญญัติเทศบาลนครนครศรีธรรมราช 
เรื่อง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2566 

 

ล าดับที่ ประเภท อัตราค่าธรรมเนียม 
(บาท) 

1 อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถานสาธารณะ 
หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน 

1,000 

2 อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็นผู้ด าเนินการสุสานและฌาปน
สถานสาธารณะ หรือสุสานและฌาปนสถานเอกชน 

500 

 


