
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถิ่นหรือผู�บริหารท�องถิ่น 

 การเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน มีกฎหมายหลายฉบับท่ีใช�บังคับ และมีกฎหมายท่ี
สําคัญคือ พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ิน พ.ศ. 2562 ใช�บังคับ และ
กําหนดคุณสมบัติบุคคลผู�มีลักษณะต�องห�ามมิให�ใช�สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ตามมาตรา 50 ซ่ึงมีสาระสําคัญ เช3น 
ต�องไม3เป6นบุคคลล�มละลายหรือเคยเป6นบุคคลล�มละลายทุจริต หรือ ไม3เคยได�รับโทษจําคุกโดยได�พ�นโทษมายัง
ไม3ถึงห�าป9นับถึงวันเลือกต้ัง เว�นแต3ในความผิดอันได�กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือเคยต�องคํา
พิพากษาอันถึงท่ีสุดว3ากระทําการอันเป6นการทุจริตในการเลือกต้ัง และมีบทบัญญัติท่ีน3าสนใจเป6นพิเศษคือกรณี
ต�องไม3เป6นเจ�าของหรือผู�ถือหุ�นในกิจการหนังสือพิมพ<หรือสื่อมวลชนใดๆ 

 ในกรณีท่ีผู�สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาท�องถ่ินหรือผู�บริหารท�องถ่ินเป6นเจ�าของหรือผู�ถือหุ�นในกิจการ
หนังสือพิมพ<หรือสื่อมวลชน ก็จะถือว3าบุคคลนั้นเป6นบุคคลต�องห�ามตามพระราชบัญญัติดังกล3าว โดยสาเหตุท่ี
กฎหมายจําเป6นต�องบัญญัติเรื่องนี้ เป6นไปตามหลักสากลเรื่องเสรีภาพสื่อ ไม3ให�ผู�ดํารงตําแหน3งทางการเมือง
หรือเก่ียวข�องทางการเมือง เข�าไปแทรกแซง ครอบงําสื่อมวลชนได� เนื่องจากจะสร�างความได�เปรียบเสียเปรียบ
ในทางการเมือง 

 เดิมมีป?ญหาในเรื่องการตีความว3า ความเป6นเจ�าของหรือผู�ถือหุ�นในกิจการหนังสือพิมพ<หรือสื่อมวลชน 
มีความหมายแค3ไหนอย3างไร โดยผู�สมัครอ�างว3าบริษัทท่ีตนเองถือหุ�นนั้น ไม3ได�ประกอบกิจการเก่ียวกับ
สื่อสารมวลชน เพียงแต3ตอนยื่นจดแจ�งก3อต้ังบริษัทกับกระทรวงพาณิชย< จะมีแบบฟอร<มมาให�กรอกเก่ียวกับ
รูปแบบกิจการท่ีจะทําธุรกิจ ซ่ึงมีหลายรูปแบบ รวมท้ังกิจการสื่อสารมวลชน และโดยส3วนมากแล�วผู�ท่ีจะก3อต้ัง
บริษัทจะแจ�งรูปแบบการประกอบกิจการให�ครอบคลุมทุกอย3างเอาไว�ก3อน เพ่ือท่ีว3าในอนาคตจะได�ไม3ต�องขอ
อนุญาตเพ่ิมเติมอีก ซ่ึงในความเป6นจริงไม3ได�มีการประกอบกิจการตามท่ีได�จดแจ�งไว�ทุกอย3าง ทําให�มีการ
เรียกร�องให�ศาลหรือองค<กรอิสระท่ีรับผิดชอบวางบรรทัดฐานให�ชัดเจนว3า การถือครองหุ�นกิจการ
สื่อสารมวลชน ต�องเป6นบริษัทท่ีประกอบกิจการสื่อสารมวลชนจริงๆเท3านั้น เพราะหากพิจารณาเฉพาะรูปแบบ
กิจการตามเอกสารของกระทรวงพาณิชย< น3าจะไม3ถูกต�องและไม3เป6นธรรม  

 

 อย3างไรก็ตามป?ญหาดังกล3าวได�หมดไป เนื่องจากในป?จจุบันมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามคํา
วินิจฉัยท่ี 18 – 19/2563 และคําวินิจฉัยท่ี20/2563 ได�วินิจฉัยไปในทํานองเดียวกันว3า การถือครองหุ�น
ของผู�สมัครรับเลือกต้ังในกิจการสื่อสารมวลชน ต�องพิจารณาจากการเป6นบริษัทท่ีประกอบกิจการหนังสือพิมพ<
หรือสื่อสารมวลชนจริงๆเท3านั้น กรณีท่ีพิจารณาแต3เพียงว3าบริษัทได�มีการจดทะเบียนและมีวัตถุประสงค<ในการ
ประกอบกิจการเก่ียวข�องกับกิจการหนังสือพิมพ<หรือสื่อมวลชนเพียงอย3างเดียวยังไม3เพียงพอ ต�องพิจารณาจาก
หลักฐานอ่ืนๆประกอบเพ่ือพิสูจน<ให�ได�ความว3าบริษัทได�ประกอบกิจการหนังสือพิมพ<หรือสื่อมวลชนจริงๆ เช3น 
พิจารณาจากงบการเงินของบริษัทว3ามีรายได�จากการให�บริการโฆษณาอันถือว3าเป6นการประกอบธุรกิจ
สื่อสารมวลชนและยังคงประกอบกิจการอยู3 โดยไม3มีการจดทะเบียนยกเลิกบริษัทหรือเสร็จการชําระบัญชีแต3
อย3างใด ในกรณีผู�สมัครหากรู�อยู3แล�วว3าไม3มีสิทธิ์สมัคร หรือมีลักษณะต�องห�ามในการสมัคร แต3ยังฝKนสมัคร ถือ
ว3าบุคคลนั้นมีเจตนาฝLาฝKนกฎหมายอาจได�รับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�อีกด�วยตามาตรา 120 ท่ีบัญญัติว3า 
ผู�ใดลงสมัครรับเลือกต้ังโดยรู�อยู3แล�วว3าตนเป6นผู�ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�ามในการสมัครรับเลือกต้ัง 
ต�องระวางโทษจําคุกต้ังแต3หนึ่งป9ถึงสิบป9 และปรับต้ังแต3สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให�ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของผู�นั้นมีกําหนดยี่สิบป9 


